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公务员薪俸及服务条件常务委员会第五十九号报告书： 

公务员薪酬水平调查及入职薪酬调查检讨 
**************************************************************** 

下稿代公务员薪俸及服务条件常务委员会发出： 
 

 公务员薪俸及服务条件常务委员会（薪常会）今日（十二月十七

日）向行政长官呈交了公务员薪酬水平调查及入职薪酬调查检讨报告

书。报告书载述薪常会的检讨结果及建议。 
 

 薪酬水平调查和入职薪酬调查是更完备的公务员薪酬调整机制

（更完备机制）的重要元素，连同每年进行的薪酬趋势调查，可确定

公务员薪酬与私营机构薪酬保持大致相若。 
 

 二○一七年四月，政府邀请薪常会就薪酬水平调查和入职薪酬调

查进行检讨，当中包括就资历组别8（学位及相连职系）进行专题研

究。根据自实施更完备机制以来进行多轮薪酬调查所累积的实际经

验，政府认为在下一轮调查展开之前进行检讨是合适的。 
 

 获委聘的顾问公司就是次检讨提供专业意见和搜集相关市场数

据。除检讨薪酬水平调查和入职薪酬调查的调查方法外，顾问公司也

就资历组别8进行专题研究，透彻探讨该组别的独有情况和特点，决定

是否需要改善该资历组别入职薪酬调查的调查方法。顾问公司搜集了

私营机构学位毕业生入职职位的薪酬数据，与公务员资历组别8职级薪

酬作比较。此外，顾问公司就五个海外国家（即澳洲、加拿大、新西

兰、新加坡和英国）的公务员薪酬安排进行研究，以找出可能适用于

香港特别行政区的措施。 
 

 薪常会主席王英伟博士说：「就薪酬水平调查的调查方法而言，

我们建议继续沿用广义界定的职位属系和职位级别法及五个职位级别

分类法，并提出主要优化建议，当中包括把职位属系数目由五个增至

六个；纳入更多职级（当中包括入职和晋升职级）以扩大调查范围；

增加纳入调查的私营机构数目；以及放宽公务员比较职位的选取准

则。此外，在进行下一次薪酬水平调查之前，我们会进行简短的研
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究，以确定医护界别的最新薪酬安排，从而决定应否将此界别在调查

中剔除。我们建议未来的薪酬水平调查和入职薪酬调查继续沿用其他

现行做法（例如搜集和整合数据的做法），并以四月一日为调查参照

日期。详细安排可在考虑职方在内的各持份者的意见后才决定。我们

亦建议在考虑应用调查结果时，应继续沿用全面考虑的做法。」 
 

 他续说：「就进行两项调查的频率而言，我们建议维持每六年进

行一次薪酬水平调查；以及在检视经优化后的薪酬水平调查所提供的

概括指标和个别情况（包括招聘、聘任或规管框架相关的转变或困

难，影响范围包括个别入职职级或资历组别，以及外在环境和社会经

济格局出现急剧且不能预见的转变，当中对香港的整体就业市场可能

构成重要影响）后，在有需要才进行全面或涵盖范围较小的入职薪酬

调查。职方要求在考虑的过程中能够参与。」 
 

 除此之外，鉴于私营机构与政府在人力资源管理上的做法本质上

的差异，薪常会建议如进行入职薪酬调查并在调查涵盖资历组别8时，

探讨可否更仔细地选取私营机构职位，以比较公务员资历组别8的职

级，以及在阐释私营机构学位毕业生的调查结果时，应继续采用全面

考虑的做法，更灵活地处理该资历组别相关的调查结果。 
 

 至于资歷组别3第一组（高级文凭或副学士职系）和资歷组别4

（技术督察及相連职系：高级证书或同等学历加经验）方面，薪常会

注意到，职方有评论指现时属于不同资历组别的若干职级的入职条

件，或许已经偏离现时市场的做法，而有些职级的新入职公务员持有

的学历和／或经验与入职条件不同，并往往高于入职条件。薪常会建

议政府根据未来的薪酬调查结果，进一步考虑与资历组别架构相关的

事宜。薪常会建议，当入职薪酬调查涵盖资历组别4时，可放宽就该组

别从私营机构搜集数据的审核准则。 
 

 至于有关海外国家公务员薪酬安排的研究，薪常会注意到，在过

去几次的薪酬水平调查和入职薪酬调查中考虑调查结果时所采用的全

面考虑的做法，和从这五个国家中所观察到的趋势吻合。 
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 王博士说：「就是次检讨制定向行政长官提交的建议时，我们认

为在政府、公务员和公众各方利益之间取得平衡是重要的。我们亦在

检讨工作中咨询了职方的意见。考虑到调查方法有实际局限，我们认

为须以谨慎的态度，循序渐进地推行优化措施。」 
 

 他续说：「我们特此感谢各方对这次检讨作出贡献，包括四个中

央评议会的职方代表和四个主要跨部门公务员工会的代表、公务员事

务局、教育局、政府统计处和大学教育资助委员会秘书处。最后，我

们亦感谢所有参与资历组别8的专题研究的私营机构的鼎力支持和衷诚

合作。」 
 

 薪常会第五十九号报告书已上载到公务及司法人员薪俸及服务条

件咨询委员会联合秘书处网页www.jsscs.gov.hk。 
 

 薪常会由行政长官委任，负责就公务员非首长级文职职系的架

构、薪酬及服务条件提供意见。薪常会主席为王英伟博士，委员为陈

颜文玲、陈子政、李美辰、李銮辉、李明逵、李慧贤、劳建青、罗婉

文、谢伟铨及黄锦沛。 
 

完/二零一八年十二月十七日（星期一） 

 
 


